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Legislacién Ambiental

Camara Argentina de Empresas Mineras



la Cé&mara Argentina de Empresas Mineras (CAEM)
nuclea a la mayor parte de la actividad minera. Estdn
representadas en ella las empresas lideres de la mineria
nacional e internacional, dedicadas a la mineria
metalifera, no metalifera, a las rocas de aplicacién o
materiales para la construccién. También se encuentran
presentes las cdmaras provinciales y las empresas
proveedoras: desde los fabricantes de equipos para la

mineria hasta los proveedores de insumos y de servicios,

asesores técnicos, legales y financieros.




B
CONSTITUCION
NACIONAL

El articulo 41 de la Constitucién Nacional fue incorporado en la
reforma de 1994. Su contenido se considera entre los llamados
nuevos derechos o derechos de Gltima generacién. Establece que
"todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo. El dafio ambiental generard prioritariamente la
obligacién de recomponer, segin lo establezca la ley. Las
autoridades proveerdn a la proteccién de este derecho, a la
utilizacién racional de los recursos naturales, a la preservacién del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la
informacién y educacién ambientales. Corresponde a la Nacién
dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccién, y a las provincias, las necesarias para complementar-
las, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales."

2.

»SE APLICA LA LEY
GENERAL DEL AMBIENTE
A LA INDUSTRIA MINERA®

Si. A la actividad minera se le aplica la misma normativa
ambiental que resulta generalmente aplicable a todas las demds
actividades econémicas. Existe una gran cantidad de normas de
distinto tipo dictadas a nivel nacional y provincial que se aplican
al sector. Las principales son la Ley General del Ambiente y la
Ley de Proteccién Ambiental para la Actividad Minera.

3.

sQUE ESTABLECE LA LEY
DE PROTECCION
AMBIENTAL PARA LA
ACTIVIDAD MINERAZ

La Ley de Proteccién Ambiental para la Actividad Minera
lleva el nimero 24.585. Fue sancionada en 1995 por el
Congreso Nacional para complementar el Cédigo de
Mineria creado en 1886 y modificado en varias oportuni-
dades. La mineria es una de las pocas actividades que
tienen una regulacién ambiental especifica y més
completa que la general.

Esta ley tiene por fin incorporar al Cédigo de Mineria
regulaciones ambientales que deben cumplir quienes
desarrollen la actividad minera en Argentina.

Segln la ley, "los mineros pueden explotar sus pertenen-
cias libremente, sin sujecién a otras reglas que las de su
seguridad, policia y conservacién del ambiente".

la mineria es una de las pocas
actividades que tienen una regulacién
ambiental especifica y més completa
que la general.




4.

sQUIENES ESTAN
OBLGADOS A CUMPLIR
CON ESTA LEY?

Todas las personas fisicas y juridicas, piblicas y privadas,
los entes centralizados y descentralizados y las empresas
del Estado Nacional, Provincial y Municipal que desarro-
llen las siguientes actividades:

® Prospeccién, exploracién, explotacién, desarrollo, prepara-
cién, extraccién y almacenamiento de sustancias minerales
comprendidas en el Cédigo de Mineria, incluidas todas las
actividades destinadas al cierre de la mina.

® Los procesos de trituracién, molienda, beneficio, pelleti-
zacién, sinterizacién, briqueteo, elaboracién primaria,
calcinacién, fundicién, refinacién, aserrado, tallado,
pulido, lustrado y ofros que pueden surgir de nuevas
tecnologias y la disposicién de residuos cualquiera sea su
naturaleza.

5.

sCUAL ES (A
AUTORIDAD DE
APLICACION DE LA [EY?

La autoridad de aplicacién es de jurisdiccién provincial,
pues la propiedad de los recursos, tal como lo establece la
Constitucién, es provincial. Cada provincia defermina
quién debe velar por la ejecucién y control de la ley,
estableciendo las sanciones correspondientes, que van del
apercibimiento al revocamiento de la concesién, el cierre
de la mina y el establecimiento de responsabilidades
civiles y penales.



6.
sQUE ES LA EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL
O EIA?

Es un documento previsto en la Ley de Protecciéon Ambien-
tal para la Actividad Minera que deben elaborar los
responsables del proyecto antes del inicio de cualquier
actividad para presentarlo ante la autoridad de aplico-
cién. El informe es un requisito indispensable para ejercer
la actividad en condiciones de seguridad y proteccién
ambiental. Para la etapa de prospeccién deberd contener
el tipo de acciones a desarrollar y el eventual riesgo de
impacto ambiental que las mismas pudieran acarrear.
Para la etapa de exploracién, deberd contener una
descripcién de los métodos a emplear y las medidas de
proteccién ambiental que resultaren necesarias. En las
etapas mencionadas precedentemente serd necesaria la
previa aprobacién del informe por parte de la autoridad
de aplicacién para el inicio de las actividades, sin perjui-
cio de las responsabilidades previstas por los dafios que
se pudieran ocasionar. Para la etapa de explotacién
también deberd ser presentado a la Autoridad de Aplica-
cién en forma previa al inicio de las actividades. Esta
efapa es cuando se da inicio a la construccién de la
infraestructura necesaria para el comienzo de la produc-
cién minera. Esta informacién, como toda la referente a
los proyectos, debe ser proporcionada obligatoriamente a
la ciudadania por la autoridad de aplicacién.

/.

sQUE DEBE INCLUR LA
EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTALS

La Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) debe incluir,
entre otras cosas:

* La ubicacién y descripcién ambiental del drea de influencia.
® La descripcién del proyecto minero.

* Las eventuales modificaciones sobre suelo, agua, atmés-
fera, flora, fauna, relieve y dmbito sociocultural.

e las medidas de prevencién, mitigacién, rehabilitacién,
restauracién o recomposicién del medio alterado, segin
correspondiere.

* Métodos de trabajo utilizados.



8.
sQUE ES LA
DECLARACION DE
IMPACTO AMBIENTAL?

Lo Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) es el
instrumento publico de aprobacién previsto en la Ley de
Proteccién Ambiental para la Actividad Minera que expide
la autoridad competente después de evaluar la EIA. Debe
ser actualizada como mdximo en forma bianual, y los
responsables del proyecto deben presentar un informe que
contenga los resultados de las acciones de proteccién
ambiental ejecutadas, asi como de las novedades que se
hubieran producido.

Q.
sQUE PASA SI HAY
DESAJUSTES EN LOS
RESULTADOS
FFECTIVAMENTE
ALCANZADOS?

la autoridad de aplicacién, en caso de producirse
desajustes entre los resultados efectivamente alcanzados y
los esperados segin la Declaracién de Impacto Ambien-
tal, dispondrd la introduccién de modificaciones y las
acciones de mejora fendientes a una mayor eficiencia
para la proteccién del drea de influencia de la actividad.

10.
sCUALES SON [AS
SANCIONES PREVISTAS?

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la
Ley de Proteccién Ambiental para la Actividad Minera,
cuando no estén comprendidas dentro del dmbito de las
responsabilidades penales, serd sancionado con:

e Apercibimiento.

* Multas, las que serdn establecidas por la Autoridad de
Aplicacién conforme las pautas dispuestas en el articulo
292 del Cédigo de Mineria.

e Suspensién del Certificado de Calidad Ambiental de los
productos.

® Reparacién de los dafios ambientales.

e Clausura temporal, la que serd progresiva en los casos
de reincidencia. En caso de tres (3) infracciones graves se
procederd al cierre definitivo del establecimiento.

¢ Inhabilitacién.

e Cierre del establecimiento.




1.
FDUCACION AMBIENTAL

Segin la Ley de Proteccién Ambiental para la Actividad
Minera, la autoridad de aplicacién implementard un
programa de formacién e ilustracién con la finalidad de
orientar a la poblacién, en particular a aquella vinculada
con la actividad minera, sobre la comprensién de los
problemas ambientales, sus consecuencias y prevencién
con arreglo a las particularidades regionales, étnicas,
sociales, econdmicas y tecnoldgicas del lugar en que se
desarrollen las tareas.

Ademés, la autoridad de aplicacién estd obligada a proporcio-
nar informacién a quien lo solicitare respecto de la aplicacién
de estas disposiciones (art. 23 Ley Nacional 24.585).

12.

sCUAL ES LA SITUACION
DE LAS LEYES DE
PROTECCION DE
GLACIARES?

La mineria argentina considera que proteger los glaciares
es necesario, y resguardarlos es una obligacién ineludible
de la sociedad en general. Ningin emprendimiento
minero puede comenzar sus actividades sin antes contar
con la evaluacién y aprobacién ambiental de la autoridad
competente. A ese efecto, y conforme también lo disponen
las leyes vigentes, las empresas presentan su informe de
impacto ambiental que debe ser actualizado, como
minimo, cada dos afios.

Tanto los informes de impacto ambiental como sus actuali-
zaciones, y las evaluaciones de los mismos, tienen en
cuenta la proteccién del ambiente en general, incluidos
los glaciares y otros cuerpos de hielo.

Asimismo, las autoridades competentes, con asistencia de
diversos institutos y participacién ciudadana, realizan
monitoreos periédicos para verificar el cumplimiento de
las condiciones y obligaciones ambientales exigibles,
que, para el caso de los glaciares y demds cuerpos de
hielo, incluyen a distintos organismos pdblicos y universi-
dades, como por ejemplo el Instituto Argentino de Nivolo-
gia, Glaciologia y Ciencias Ambientales (lanigla), Secre-
tarias Provinciales de Ambientes y Direcciones Provincia-
les de Minas.

Con anterioridad a la sancién de la Ley Nacional de
Presupuestos Minimos para la Preservacién de los Glacia-
res y del Ambiente Periglacial N° 26.639 (LING), y en
consonancia con el objetivo de proteger los glaciares y
otras geoformas con funcién hidrica, algunas provincias
dictaron sus propias legislaciones sobre la materia en el

entendimiento de que la facultad de legislar sobre
recursos naturales propios se encuentra dentro de los
poderes no delegados a la Nacién por las provincias
(articulos 121 y 124 de la Constitucién Nacional), corres-
pondiendo Unicamente a la Nacién el dictado de los
presupuestos minimos de proteccién ambiental que no
alteren las jurisdicciones provinciales (articulo 41 de la
Constitucién).

La LNG dispone esencialmente la creacién por parte del
lanigla de un inventario nacional donde se individualicen
todos los glaciares y geoformas periglaciares con funcién
hidrica, debiendo comenzar de manera inmediata por
aquellas zonas en las que, por la existencia de actividades
mineras e hidrocarburiferas restringidas por la LNG, se
consideren prioritarias. A su vez, las autoridades compe-
tentes provinciales deben realizar auditorias ambientales
en los proyectos mineros e hidrocarburiferos existentes a
fin de identificar los impactos ambientales potenciales y
generados en glaciares y geoformas protegidas y determi-
nar las medidas pertinentes para su proteccion.

Para realizar el inventario, el lanigla definié en un glosa-
rio los cuerpos de hielo y geoformas que deben ser objeto
de proteccién, a la vez que establecié la metodologia
para su confeccién.

El lanigla ha avanzado en la realizacién del inventario,
comenzando por las zonas prioritarias, con sus propios
técnicos y en forma coordinada con cientificos e institucio-
nes especializadas de las provincias, siguiendo en todos
los casos los conceptos y definiciones del glosario y la
LNG. Por su parte, las autoridades competentes provincia-
les se abocaron a realizar las auditorias ambientales de
los proyectos mineros e hidrocarburiferos existentes en
dichas zonas prioritarias.

Sin perjuicio del cumplimiento y la vigencia de la LNG, su
constitucionalidad ha sido cuestionada judicialmente por
sindicatos, empresas, cdmaras mineras y estados provin-
ciales por entender que la LNG viola derechos y garantias
constitucionales e invade facultades no delegadas por las
provincias al gobierno nacional; entre ofras, el dominio
originario y la jurisdiccién de las provincias sobre sus
recursos naturales y su potestad para evaluar ambiental-
mente actividades a realizarse en sus territorios.

Aun cuando existen planteos de inconstitucionalidad, la
LNG se encuentra vigente y estd siendo aplicada en todo
el pafs. Sin perjuicio de ello las provincias han dictado sus
normas de proteccién sobre la materia. En consecuencia,
cualquiera sea la decisién judicial respecto de la constitu-
cionalidad de la LNG, en ningin caso los glaciares y las
geoformas que son objeto de proteccién de la ley queda-
ran desprotegidas.




Entrd en www.caem.com.ar
y mird cémo cuidamos el mundo en el que vivimos con vos.

YCAEM

Camara Argentina de Empresas Mineras

Camara Argentina de Empresas Mineras (CAEM)
www.caem.com.ar
Av. Corrientes 316. Piso 7 of. 751.
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Argentina
Tel: (5411) 5273-1957





